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[bookmark: bookmark43]一、起草背景
2018年11月1日，习近平总书记在北京主持召开民营企业座谈会并发表重要讲话，提出了六个方面的政策举措，极大地提振了广大民营企业的信心。其中，在解决融资难融资贵问题方面,总书记提出“对有股权质押平仓风险的民营企业，有关方面和地方要抓紧研究采取特殊措施，帮助企业渡过难关，避免发生企业所有权转移等问题。对地方政府加以引导，对符合经济结构优化升级方向、有前景的民营企业进行必要财务救助。”
2018年12月2日深圳市政府印发《关于以更大力度支持民营经济发展的若干措施》，提出：“建立长效平稳发展机制。进一步加大资金支持力度，按照市场化原则，通过让利等措施吸引各类社会资金参与，设立总规模1000亿元的深圳市民营企业平稳发展基金，将符合经济结构优化升级方向、有发展前景的民营企业纳入支持范围。”
2019年10月5日，市政府印发《深圳市民营企业平稳发展基金设立与流动性风险处置工作方案》（深府办函〔2019〕239号）（下称“《工作方案》”）设立了民营企业平稳发展基金，建立民营企业流动性风险处置工作机制，对出现流动性风险且符合经济结构优化升级方向、有前景的优质民营企业进行必要财务救助，帮助企业渡过难关，促进民营企业健康平稳发展，提出：“各区参考市级层面建立区级平稳基金（或资金）合计筹集资金规模不低于200亿元。”
2020年9月27日，市政府印发《深圳市民营企业平稳发展基金政策性纾困工作指引》（深府办规〔2020〕10号）（下称“《纾困指引》”），提出“各区加快建立本辖区平稳发展工作机制，设立平稳基金（或资金），做好辖区政策性纾困企业的社会风险评估工作，加强市区联动。”。同时，政策性纾困企业实行分级分类及市区配套出资机制，因此，出台《南山区民营企业平稳发展基金设立与协调工作方案》，既是贯彻落实习近平总书记讲话精神，也是我区积极主动支持民营企业平稳发展的重要举措。
[bookmark: bookmark44]二、起草过程
《纾困指引》出台后，区工业和信息化局立即着手平稳基金工作方案起草工作，为制定切实可行的民营企业平稳发展基金政策性纾困的评判标准和工作流程，区工业和信息化局与汇通金控公司在多次专题讨论研究的基础上，形成了《南山区民营企业平稳发展基金设立与协调工作方案》初稿，并两次征求区内各部门单位意见，按照各单位反馈意见进行修改完善，形成该征求意见稿。
[bookmark: bookmark45]三、主要内容说明
（一）关于基金定位。
按照政策目标，平稳基金定位以纾困为主，与我区现有投资引导基金、融资担保基金等基金均有明显差异化定位。基金主要按照公司化运作，政府制定政策目标，原则上不参与投资决策。同时，为充分体现该基金的政策性，对于通过市平稳基金市场化方式不能解决，但对我市有重大影响或对产业、社会发展有重要意义，经市、区政府决定需要救助的民营企业，可以由区平稳基金进行出资。
[bookmark: bookmark46]（二）关于基金架构。
结合实现政策性目标、市场化运作、撬动社会资本等多方面的要求，该基金最适合的模式为公司化运作。由区国资局委托区属国企汇通金控公司管理统筹区级平稳基金工作，汇通金控公司委托下属子公司南山汇融公司设立合伙企业型专项子基金受托具体管理运作区平稳发展基金，即汇通金控公司以区平稳发展基金的资金投资持有专项子基金的有限合伙份额，由专项子基金具体对外开展和执行民营企业流动性风险处置工作。专项子基金投资期内实现退出的项目本金，可在专项子基金投资期内用于再次循环投资。
[bookmark: bookmark47]（四）关于适用对象。
参照《工作方案》、《纾困指引》，区级平稳基金将纾困范围以产业导向、企业规模、影响力等为遴选基本原则，参照市级平稳基金重点民营企业库及白名单企业为基本支持对象。对此，区级平稳基金基于分级分类的原则下，参考企业在辖区
[bookmark: bookmark48]（五）关于支持方式。
参照市平稳基金工作思路，灵活采取股权或债权方式，发挥股债各自优势进行独立运作，具体由实施机构研究支持方案。该基金以体现政策性为主，主要用于贯彻落实市、区政府相关决策，具有较强政策性和救助性质，若支持项目涉及市区联动配套支持，具体按照市政府审定的支持方案执行。为避免资金闲置，在有效控制风险、尽量保障资金安全和及时回笼的基础上，在符合政策导向和纾困目标相关框架规定的前提下，可按照市场化机制运作。
四、重点说明
[bookmark: _GoBack]按照《纾困指引》提出的分级分类处置政策性纾困工作要求，按照企业近3年平均营业收入5亿元指标，划分了市、区受理政策性纾困的范围，营业收入在5亿元以上的，由市级纾困基金研究处理，营业收入在5亿元以下的，由我区自行研究处理。

